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1. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

1.1. Требования к предварительной подготовке обучающихся, 

предшествующие и сопутствующие дисциплины, на которых основывается изучение 

данной: 

дисциплины программы бакалавриата: теория управления, основы государственного 

и муниципального управления.  

1.2. Дисциплины, курсовые работы и практики, для которых освоение 

данной дисциплины необходимо как предшествующее: 

 

«Менеджмент», «Управление коммуникациями», «Управление проектами»; 

междисциплинарная курсовая работа по направлению 1, междисциплинарная курсовая 

работа по направлению 2, производственная практика: преддипломная; выпускная 

квалификационная работа. 

 

2. ОПИСАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

2.1. Общая характеристика 

 

Наименование показателя Значение показателя 

Название образовательной программы 38.03.04 Государственное и 

муниципальное управление  

(Профиль: Государственное и 

муниципальное управление) 

Шифр и название в соответствии с 

учебным планом 

Б1.Б.М5.12 «Общественный контроль в 

государственном и муниципальном 

управлении» 

Часть образовательной программы Базовая часть 

Количество зачетных единиц / всего часов 5 / 180 

 

2.2. Распределение часов по формам и периодам обучения 

 

Форма 

обучения к
у
р
с 

се
м

ес
тр

 Общее количество часов 

лекци-

онных 

лабора-

торных 

практи-

ческих 

самостоя-

тельной 

работы + 

контроль 

всего 
Форма 

контроля 

Очная 4 7 34 17 34 95 180 экзамен 

Очно-заочная 4 7 10 6 10 154 180 экзамен 

 

3. ЦЕЛИ ДИСЦИПЛИНЫ 

Формирование у студентов системы знаний, умений, навыков о системе и 

тенденциях развития контроля (надзора), организации, проведении проверок в сфере 

государственного и муниципального управления, а также по становлению и развитию 

общественного контроля в государственном и муниципальном управлении. Подготовить 

студентов к самостоятельному усвоению и обновлению управленческих знаний. 
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4. КОМПЕТЕНЦИИ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ, ФОРМИРУЕМЫЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ОСВОЕНИЯ КОМПОНЕНТА ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ИХ 

ИНДИКАТОРЫ И ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ 

4.1. Компетенции 

ОПК-2. Способен разрабатывать и реализовывать управленческие решения, 

меры регулирующего воздействия, в том числе контрольно-надзорные функции, 

государственные и муниципальные программы на основе анализа социально-

экономических процессов. 

 

4.2. Индикаторы компетенций  

 

Компетенции Индикаторы Результаты обучения 

ОПК-2.  

Способен 

разрабатывать и 

реализовывать 

управленческие 

решения, меры 

регулирующего 

воздействия, в том 

числе контрольно-

надзорные 

функции, 

государственные и 

муниципальные 

программы на 

основе анализа 

социально-

экономических 

процессов. 

ОПК-2.И-1. 

Участвует в 

разработке и 

реализации 

управленческих 

решений, 

применяет меры 

регулирующего 

воздействия, в 

том числе 

контрольно-

надзорные 

функции. 

ОПК-2.И-1. Знает основы  сбора и анализа 

информации, необходимой для принятия 

управленческих решений. 

ОПК-2.И-1. Умеет подготавливать 

аналитические материалы, справки и 

предложения по формированию управленческой 

политики и стратегий 

ОПК-2.И-1. Владеет навыками  взаимодействия 

со структурными подразделениями и внешними 

организациями для обеспечения реализации 

решений 

ОПК-2.И-2. 

Участвует в 

разработке и 

реализации 

государственн

ых и 

муниципальны

х программ на 

основе анализа 

социально-

экономических 

процессов. 

ОПК-2.И-1. Знает основы сбора, систематизации 

и комплексного анализа статистических, 

социологических и экономических данных о 

состоянии и динамике социально-экономических 

процессов в регионе / муниципалитете.. 

ОПК-2.И-1. Умеет выявлять ключевые 

проблемы, потребностей и перспектив развития 

территорий. 

ОПК-2.И-1. Владеет навыками деловой 

коммуникации и подготовки служебных 

документов. 

 

 

5. ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ 

Темы Краткое содержание темы 

Раздел 1. Теоретико-методологические принципы формирования 

общественного контроля в системе государственного и муниципального 

управления. Формы, методы и проблемы общественного контроля за 

деятельностью государственных и муниципальных органов. 

Тема 1. Система защиты прав 

и свобод человека. 

1. Права человека. Свободы человека. Сходство и 

отличия понятий. 

2. Неотчуждаемость и неотъемлемость прав человека. 

3. Ограничения прав и свобод 

4. Система защиты прав и свобод человека 
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Тема 2. Роль и место 

общественного контроля в 

системе государственного и 
муниципального управления. 

1. Сущность государственного и муниципального 

управления 

2. Понятие, сущность, объекты, принципы 

формирования общественного контроля. 

Тема 3. Формы, особенности, 

методы и механизмы 

общественного контроля 

деятельности органов 

государственного и 

муниципального управления. 

1. Формы и характерные особенности общественного 

контроля. 

2. Основные направления и механизмы практической 

реализации общественного контроля. 

Тема 4. Проблемы 

общественного контроля, 

повышение эффективности. 

1. Проблемы общественного контроля. 
2. Повышение эффективности общественного контроля: 
реалии и возможности (на примере Российской 
федерации). 
3. Общественный контроль за соблюдением 

законодательства о труде и охране здоровья на 

производстве 

Раздел 2. Национальный и зарубежный опыт организации 
общественного контроля в государственном и муниципальном управлении. 

Тема 5. Общественный 

контроль в государственном и 

муниципальном управлении 

РФ 

1. Система гарантий прав и свобод человека и 

гражданина в Российской федерации. 

2. Общественный контроль в контексте Федерального 

закона «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации». 

Тема 6. Общественный 

контроль в государственном 

и муниципальном 

управлении Украины. 

1. Правовые принципы организации и осуществления 

общественного контроля в Украине. 

2. Проблемы общественного контроля за 

деятельностью государственных органов в современных 

условиях развития Украины. 
Тема 7. Зарубежный опыт 

организации общественного 

контроля задеятельностью 

органов государственной 
власти. 

1. Опыт и практика зарубежных стран в части 
организации общественного контроля 

2. Европейский опыт организации общественного 
контроля за работой органов государственной власти – 

пример Скандинавских стран 

 

 

6. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

6.1. Форма обучения – очная, курс – 4, семестр – 7 

Наименования разделов 

и тем 

Количество часов 

Лекц. Лабор. Практ. СРС+К Всего 

Раздел 1. Теоретико-методологические принципы формирования общественного 

контроля в системе государственного и муниципального управления. Формы, 

методы и проблемы общественного контроля за деятельностью государственных и 

муниципальных органов. 

Тема 1. Система защиты прав и свобод 

человека. 
4 2 4 12 22 

Тема 2. Роль и место общественного 

контроля в системе государственного и 

муниципального управления. 

4 2 4 12 22 
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Тема 3. Формы, особенности, методы и 

механизмы общественного контроля 

деятельности органов государственного и 

муниципального управления. 

4 2 4 12 22 

Тема 4. Проблемы общественного 

контроля, повышение эффективности. 
4 2 4 14 24 

Итого по разделу 1 16 8 16 50 90 

Раздел 2. Национальный и зарубежный опыт организации 

общественного контроля в государственном и муниципальном управлении 

Тема 5. Общественный контроль в 

государственном и муниципальном 

управлении РФ 

6 4 6 14 30 

Тема 6. Общественный контроль в 

государственном и муниципальном 

управлении Украины. 

6 4 6 14 30 

Тема 7. Зарубежный опыт организации 

общественного контроля за 

деятельностью органов государственной 

власти. 

6 1 6 17 30 

Итого по разделу 2 18 9 18 45 90 

Всего по компоненту ОПОП 34 17 34 95 180 

 

 

6.2. Форма обучения – очно-заочная, курс – 4, семестр – 7 

Наименования разделов 

и тем 

Количество часов 

Лекц. Лабор. Практ. СРС+К Всего 

Раздел 1. Теоретико-методологические принципы формирования общественного 

контроля в системе государственного и муниципального управления. Формы, 

методы и проблемы общественного контроля за деятельностью государственных и 

муниципальных органов 

Тема 1. Система защиты прав и свобод 

человека. 
1 0,5 1 19,5 22 

Тема 2. Роль и место общественного 

контроля в системе государственного и 

муниципального управления. 

1 0,5 1 19,5 22 

Тема 3. Формы, особенности, методы и 

механизмы общественного контроля 

деятельности органов государственного и 

муниципального управления. 

1 1 1 19 22 

Тема 4. Проблемы общественного 

контроля, повышение эффективности. 
1 1 1 21 24 

Итого по разделу 1 4 3 4 79 90 

Раздел 2. Национальный и зарубежный опыт организации 

общественного контроля в государственном и муниципальном управлении 

Тема 5. Общественный контроль в 

государственном и муниципальном 

управлении РФ 

2 1 2 25 30 

Тема 6. Общественный контроль в 

государственном и муниципальном 

управлении Украины. 

2 1 2 25 30 
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Тема 7. Зарубежный опыт организации 

общественного контроля за 

деятельностью органов государственной 

власти. 

2 1 2 25 30 

Итого по разделу 2 6 3 6 75 90 

Всего по компоненту ОПОП 10 6 10 154 180 

 

 

7. ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ (СРЕДСТВА) ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ 

УСПЕВАЕМОСТИ, ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

7.1.  Контрольные вопросы 

РАЗДЕЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ 

ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И 

МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ. ФОРМЫ, МЕТОДЫ И ПРОБЛЕМЫ 

ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

1. Введение в теорию прав человека. 

2. ООН. Универсальная система защиты прав человека. 

3. Совет Европы. Региональная система защиты прав человека. 

4. ОБСЕ. Региональная система защиты прав человека. 

5. Правозащитные НПО и международные организации. 

6. Система защиты прав человека в России, Украине, ДНР. 

7. Особенности контроля и надзора по субъектам контрольно - надзорной 

деятельности и правовой  регламентации. 

8. Отличие контроля от надзора по содержанию, предметному составу, 

субъектам, методам осуществления и формам реагирования по выявленным 

нарушениям. 

9. Пути и перспективы повышения эффективности контрольно-

надзорной деятельности. 

10. Формы контроля в государственном и муниципальном управлении. 

11. Особенности контроля в государственном и муниципальном управлении. 

12. Методы и механизмы общественного контроля деятельности

органов государственного и муниципального управления 

13. Проблемы общественного контроля над властью. 

14. Организация свободного доступа граждан к информации о деятельности власти. 

15. Повышение эффективности общественного контроля. 

 

РАЗДЕЛ 2. НАЦИОНАЛЬНЫЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ 

УПРАВЛЕНИИ  

 

1. Нормативная правовая база общественного контроля. 
2. Общественный контроль в области госзаказа. 
3. Общественный контроль в образовании. 
4. Государственно-общественное управление. 
5. Государственно-общественное партнерство. 
6. Прямой и непрямой общественный контроль 

7. Надотраслевой контроль - наиболее эффективный подход в общественном 

контроле. 

8. Институт общественных (народных) контролеров. 

9. Принципы открытости исполнительных органов государственной власти. 
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10. Задачи внедрения открытого государственного управления в деятельность 

исполнительных органов государственной власти. 

11. Общественный контроль и его потенциал в противодействии коррупции. 

12. Сотрудничество государства и его органов с различными структурами и 

институтами гражданского общества (общественными палатами и разного рода 

некоммерческими организациями) для противодействия коррупции. 

 

7.2.  Темы докладов (рефератов) 

1. Права человека в эпоху глобализации современного мира. 

2. Естественная концепция прав человека в современном мире. 

3. Права человека вне либерально-демократической традиции. 

4. Становление и развитие идеи прав человека от Древнего мира до Нового времени. 

5. Политико-правовые взгляды ученых о правах человека в дореволюционной 

России. 

6. История диссидентского движения в СССР. 

7. Основные принципы и цели сотрудничества государств в области прав человека. 

8. Развитие институтов гражданского общества и права человека в РФ. 

9. Система прав человека и гражданина. 

10. Гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

11. Проблемы правомерного ограничения прав человека. 

12. Гражданские права и свободы человека в современной России. 

13. Политические права и свободы человека и гражданина в современной России. 

14. Экономические права и свободы человека в современной России. 

15. Социальные права и свободы человека в современной России. 

16. Культурные права и свободы человека в современной России. 

17. Третье поколение прав человека. 

18. Международные стандарты защиты прав ребенка. 

19. Ювенальная юстиция: перспективы становления и развития в России. 

20. Права ребенка и проблемы беспризорности в современной России. 

21. Право человека на жизнь и его реализация в современной России. 

22. Право неприкосновенности личности. 

23. Право на свободу от пыток и других видов антигуманного обращения и 

наказания. 

24. Свобода передвижения и выбора места жительства в современной России. 

25. Свобода совести в Российской Федерации. 

26. Права жертв преступлений и злоупотреблений властью. 

27. Право человека на справедливое, беспристрастное и законное судебное 

разбирательство. 

28. Проблемы реализации и защиты права на частную собственность в 

международной и российской практике. 

29. Реализация права на объединение в современной России. 

30. Проблемы защиты прав национальных меньшинств в современной России. 

31. Проблемы реализации и защиты прав лиц с ограниченными возможностями в 

современной России. 

32. Проблемы реализации и защиты прав женщин в РФ. 

33. Защита экологических прав человека: российские и международные механизмы. 

34. Билль о правах человека и его роль в современном мире. 

35. Верховный Комиссар ООН по правам человека. 

36. Договорные органы Организации Объединенных Наций. 

37. Основные соглашения Совета Европы в области прав человека. 

38. Европейская система защиты прав и свобод человека. 
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39. Институт омбудсмена: история и современная практика. 

40. Проблемы становления и развития института Уполномоченного по правам 

человека в странах СНГ и Балтии. 

41. Судебная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. 

42. Проблемы обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина решениями 

Конституционного Суда РФ. 

43. Права человека и законность в деятельности органов внутренних дел РФ. 

44. Соблюдение прав человека в деятельности сотрудников пенитенциарных 

учреждений РФ. 

45. Проблемы реализации прав и свобод человека в деятельности органов местного 

самоуправления. 

46. Проблемы формирования культуры прав человека в современной России. 

 

7.3. Темы письменных работ (типы задач) 

Модульная контрольная работа проводится в виде вопросов. 

Время выполнения ‒ 1 час. 

Пример задания приведен ниже. 

Вариант №n 

Вопросы 

1. Особенности контроля и надзора по субъектам контрольно-надзорной 

деятельности    и правовой регламентации. 

2. Формы контроля в государственном и муниципальном управлении. 

 

Критерии оценивания модульной контрольной работы 

 

Вид задания Количество баллов 

Вопросы 20  

Всего 20 

 

В ходе изучения дисциплины студенты готовят индивидуальное задание в виде эссе 

по выбранной теме. Требования к содержанию и оформлению эссе, а также критерии его 

оценивания размещаются в дистанционном курсе «Общественный контроль в 

государственном и муниципальном управлении» на ЦДО экономического факультета. 

 

8. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БАЛЛОВ, КОТОРЫЕ ПОЛУЧАЮТ ОБУЧАЮЩИЕСЯ 

Общая оценка знаний обучающихся по дисциплине проводится по 100-балльной 

шкале исходя из максимума, приведенного в таблице ниже. Организационно-учебная 

работа в аудитории оценивается на основе таких критериев как посещаемость занятий, 

своевременное и качественное выполнение домашних заданий, активность во время 

проведения лекционных и практических занятий (участие в обсуждении текущего и 

пройденного материала, решение задач и т.п.). 

 

Соответствие баллов оценке 

ECTS Оценка по пятибалльной шкале 
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Количество баллов 

из 100 

Экзамен, дифференцированный 

зачет 

Зачет 

90-100 A отлично зачтено 

80-89 B 
хорошо 

зачтено 

75-79 C зачтено 

70-74 D 
удовлетворительно 

зачтено 

60-69 E зачтено 

35-59 FX 
неудовлетворительно 

не зачтено 

0-34 F не зачтено 

 

 

9. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧЕБНОГО ПРОЦЕССА 

Учебные занятия проводятся в 7-м и 5-м корпусах ДонГУ (г. Донецк, 

ул. Челюскинцев,186; 189б). Для проведения лабораторных занятий требуется аудитория, 

оборудованная меловой или маркерной доской, мультимедийный проектор и экран, 

ноутбук, комплект учебной мебели для студентов, рабочее место преподавателя, выход в 

Интернет – проводной или с использованием Wi-Fi. 

Для самостоятельной работы используются текстовые и электронные ресурсы 

Научной библиотеки университета и других электронных библиотечных баз данных, 

учебно-методическое обеспечение, представленное в учебно-методическом кабинете 7-го 

корпуса (ауд.103). 

Обучающиеся имеют возможность использовать учебные материалы по 

дисциплине, размещенные на платформе Moodle Центра дистанционного образования 

экономического факультета «ДонГУ». При изучении дисциплины применяются 

электронное обучение и дистанционные образовательные технологии. 

С использованием ресурсов платформы дистанционного образования 

осуществляется текущий контроль знаний обучающихся на основе тестирования и 

проверки результатов самостоятельной работы. 

Дистанционный курс «Общественный контроль в государственном и муниципальном 

управлении» для студентов направления подготовки 38.03.04 Государственное и 

муниципальное управление, профиля «Государственное и муниципальное управление» 

доступен по ссылке на платформе Moodle Центра дистанционного обучения 

экономического факультета ФГБОУ ВО «ДонГУ»: http://ef.donnu-support.ru/moodle/course/ 

view. php?id=817 

 

10. РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА 

10.1. Основная литература 

1. Конспект лекций по дисциплине «Общественный          контроль в государственном 

и муниципальном управлении». / Режим доступа: 

http://ef.donnu support.ru/moodle/course/view.php?id=817 

2. Веснин, В. Р. Основы управления для бакалавров: учебное пособие / В. Р. 

Веснин. - Москва: Проспект, 2015. - 270 с. 

3. Конституционный контроль в зарубежных странах: учеб. пособие / [И. А. 

Алебастрова, А. Ш. Будагова, В. В. Маклаков и др.]; отв. ред. В. В. Маклаков. - 2-е изд. - 

Москва: НОРМА: ИНФРА-М, 2010. - 671 с. 

10.2. Дополнительная литература 

1. Субъекты общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных в Российской Федерации Кириловская Н.Н., 

Батова О.С., Перебинос Ю.А., Перрон Ю.В., Свинин, Е.В., Тихонов Я.И., Шишкин Д.А. 

http://ef.donnu/
http://ef.donnu-support.ru/moodle/course/view.php?id=817
https://elibrary.ru/item.asp?id=32808271
https://elibrary.ru/item.asp?id=32808271
https://elibrary.ru/item.asp?id=32808271
https://elibrary.ru/item.asp?id=32808271
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Учебное пособие. Вологда, 2017. С. 7-20 

2. Басовский, Л.Е. Экономическая оценка инвестиций [Текст] : учеб. пособие / Л.Е. 

Басовский, Е.Н. Басовская. – Москва: ИНФРА-М, 2010. – 241 с. 

3. Общественный контроль в системе защиты прав и свобод человека и гражданина 

в российской федерации / Е.А. Огнева. – Брянск: Из-во Брянского филиала РаНХиГС, 

2017, - 284 с. 

 

 

11. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ 

1. Национальная электронная библиотека (НЭБ): федеральная государственная 

информационная система / Министерство Культуры РФ; Российская государственная 

библиотека. – Москва, 2019- . – URL: https://rusneb.ru/ (дата обращения: 01.09.2023). – 

Режим доступа: свободный, подписка. Необходима установка программного обеспечения. 

– Текст: электронный. 

2. eLIBRARY.RU: научная электронная библиотека: сайт. – Москва, 2000- . – URL: 

https://elibrary.ru (дата обращения: 01.09.2023). – Режим доступа: для авторизов. 

пользователей. –Текст: электронный. 

3. Научная электронная библиотека «КиберЛенинка»: сайт / Ассоциация 

«Открытая наука». – Москва, 2014- . – URL: https://cyberleninka.ru/. – Режим доступа: 

свободный. – Текст: электронный. 

4. Электронно-библиотечная система «Лань»: [сайт]. – URL: https://e.lanbook.com 

(дата обращения: 01.09.2023). – Режим доступа: для авторизов. пользователей. – Текст: 

электронный. 

5. ЭБС Юрайт: электронная библиотечная система: сайт. – Москва, 2013. – URL: 

https://biblio-online.ru (дата обращения: 01.09.2023). – Режим доступа: для авторизов. 

пользователей. – Текст: электронный. 

6. Электронно-библиотечная система ДонГУ: сайт / ФГБОУ ВО «ДонГУ». – 

Донецк, 2016- . – URL: http://library.donnu.ru/ (дата обращения: 01.09.2023). – Режим 

доступа: свободный. – Текст: электронный. 

7. Электронный каталог Научной библиотеки ДонГУ: раздел сайта / НБ ДонГУ. – 

Текст: электронный // ЭБС ДонГУ: сайт. – URL: http://library.donnu.ru/catalog/ (дата 

обращения: 01.09.2023). – Режим доступа: поиск свободный, электронные документы – для 

пользователей ДонГУ.  

8. Электронный архив ДонГУ: раздел сайта / НБ ДонГУ. – Текст: электронный 

// ЭБС ДонГУ: сайт. – URL: http://repo.donnu.ru/ (дата обращения: 01.09.2023). – Режим 

доступа: свободный. 

 

12. ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

1. Windows 7 PRO (корпоративная лицензия ДонГУ № 46484614) 

2. Microsoft Office (корпоративная лицензия ДонГУ № 46472919) 

3. Microsoft Visual Studio (лицензия программы Dream Spark для высших учебных 

заведений) 

4. Антивирус Касперского, Adobe Acrobat Reader, xPDF (лицензии GPL, Apache, 

BSD для свободного программного обеспечения). 

https://rusneb.ru/
https://elibrary.ru/
https://cyberleninka.ru/
https://e.lanbook.com/
https://biblio-online.ru/
http://library.donnu.ru/
http://library.donnu.ru/catalog/
http://repo.donnu.ru/
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